CONTRALORIA

E BOCGUTA, 13,

AUTO COMISORIO No. 10100-20-11

“POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP"

Bogota, D.C., 21 de julio de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion polilica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el
Acuerdo Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentaria Nos. 027 de
2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y
Fiscalizacion GAF, Rafael Ignacio Sachica Valbuena identificado con la cédula
de ciudadania MNo. 19.284.105, Gonzalo Sanchez Parra identificado con la
cedula de ciudadania No. 19.355.762, y Blanca Cecilia Casallas Contreras
identificada con la cédula de'ciudania No. 51.619.007, para realizar un operativo
en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, con el
objetivo de recolectar la informacion relacionada con el contrato No. C-398 de
2009 y el contrato No. 377 de 2010, (documentos precontractuales -
contractuales y poscontractuales), incluidos los contratos de interventoria,
durante los dias 21, 22 y 25 de julio de 2011.

Los servidores publicos comisionados actuan de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materna
objeto de la comision, la presente comisidn ‘sera realizada desde el dia 19 vy
hasta el 1° de agosto de 2011.

Proyectd: Liliana Liscano Romero.- Coordinadara Gﬁ;}r_,
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1° de agosto de 2011
PARA: Dra. NORMA LILIANA LISCANO
Coordinadora GAF
CE: GRUPO OPERATIVO UAESP
ASUNTO: INFORME PRELIMINAR OPERATIVO UAESP
REF: Auto Comisorio No. 10100-20-11

Dando cumplimiento al objetivo de recolectar la informacion relacionada con les contratos suscritos
entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos ~UAESP y Aguas de Bogota S.A ESP
y, Felipe Negret Mosquera (liquidador) Nos. 398 y 377 de Octubre 2 de 2009 y 377 del 5 ge noviembre
de 2010 respectivamente, adjunto a la presente entregamos el informe ejecutivo del operativo

de la referencia.

En medio fisico adjuntamos |a siguiente informacion:

Acta de visita administrativa especial denominada operativo, del dia 22 de julio de 2011
realizada a la Unidad Administrativa Especi9al de Servicios Publicos — UAESP, en (1) un

folio

Oficios de entrega de informacion por parte de la UAESP de fechas julio 22 y 25 de 2011 en
- dos (2) folios.

Carpeta No. 1: Contiene los documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales
del contrato interadministrative No. 388 de 2009, en doscientos sesenta y seis (266) folios.

Carpeta No. 2: Contrato de prestacion de servicios No. 377 de 210, en doscientos ochentay ¢
cuatro (284) folios.

Carpeta No. 3. Contrato de consultaria No. 89 de 2006 en once {11) folios. f ﬁ
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En medio magnético la informacién relacionada a continuacion:

Disco No. 1

Punto Na. 1

Contrato 398 y adiciones

Pagos Aguas de Bogota

Acta de finalizacion C-398 de 2009
Designacion supervisor del contrato C-398
Pdlizas C-398

Funto 2 Contrato 398

Actas de reunion Aguas de Bogota
Actas de reunion

Acta de inicio

Contrato C-377-10 Preccntractual
C-377-10 Propuesta

C-377-10 Polizas

C-377-10 Publicacion

C-2377-10 Contrato

C-377-10 Primer pago

Primer proyecto acta de liguidacion
Segundo proyecto acta de liquidacion
Tercer proyecto acta de liquidacion

Punto 3

Acta de liquidacion version

Acta de liquidacion version 2

Acta de liquidacion versidn 3

Informe preparatorio de Interventoria para la liquidacion del contrato C-398 de2003
Respuesta Del HMY-CONCOL - Interventor

Respuesta de Aguas de Bogota S.A ESP.

Disco No.2
" Manual de Procesos contractuales UAESP.

Disco No.3
Informes de interventoria Aguas de Bogota 5.A. ESP. 2009

Disco No. 4
Informes Aguas de Bogota S.A. ESP

Disco No. 5
Informes de Interventoria Aguas de Bogota S.A. ESP. 2011

Disco No. 6

il v.CO
Cra. 324 No. I‘EA -10
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Formato papel de trabajo contratos 398 de 2009 y 377 de 2010
Formato Excel etapa precontractual y contractual contratos 398 de 2009 y 377 de 2010.

o !
PR ALY feet et Q

RAFAEL |, SACHICA VALBUENA BLAREA C. CASALLAS CONTRERAS
Profesieral Especiaiizfau 222-07 Profesional Especializado 222-07
\

CHEZ PAR%;

Profesional Especializado 222-06(E)

Cordialmente,

Anexo lo enunciado

Cra. 32A No. 26A- 10
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INFORME DE OPERATIVO COMISORIO No.10100-20-11 DE JULIO 21 DE 2011

El contrato No. 398 de octubre 02 de 2009 celebrado entre la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos ~UAESP y Aguas de Bogota S.A.
E.S.P., tiene por objeto la administracién, operaciéon y mantenimiento del Relleno
Sanitario Dofa Juana, es producto de la urgencia manifiesta declarada por la
entidad mediante Resolucion No.574 de 2009 derivada de la imposibilidad de
adelantar la licitacion No. 01 de 2009; actualmente el contrato interadministrativo
se encuentra en proceso de liquidacion por cumplimiento del objeto contractual,

Una vez analizada la informacion aportada por Aguas de Bogota S.A. ESP. al
proceso precontractual, se establece que ésta no cuenta con la experiencia
especifica que se requeria para ejecutar las actividades propias del objeto
establecido en el contrato No. 398.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP suscribio el
contrato de prestacion de servicios No. 377 de noviembre 05 de 2010 con el sefior
Felipe Negret Mosquera, cuyo objeto es prestar los servicios profesionales en el
acompanamiento juridico, técnico y financiero para efectos de la liquidacion del
contrato interadministrativo No 398 de 2009. Al momento de dar inicio al acto
comisorio se encontro el siguiente avance de este proceso de liquidacion:

« Las partes intervinientes y dada la complejidad del proceso de liquidacion,
mediante actas 1,2,3 y 4, acordaron por consenso prorrogas del plazo
inicialmente fijado para su liquidacién bilateral, fijando como fechas el 13 de
abril, 17 de junio, 17 de julio y 31 de agosto de 2011 respectivamente.

« El equipo liquidador ha motivado varias reuniones con el contratista con el
objeto de examinar el estado de cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en el contrato y escuchar sus observaciones y posicién frente
a asuntos de orden técnico, juridico y financiero.

« El equipo liguidador ha presentado tres borradores de proyectos de actas
de liquidacion a Aguas de Bogota S.A. E.S.P.

El primer proyecto de acta se radico el 28 de abril de 2011 con las
versiones de tipicidad del contrato y listado de incumplimientos.

1
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El segundo proyecto de acta se presento el 20 de mayo de 2011 con la
version de valoracion economica de incumplimientos.

El tercer proyecto de acta se radico el.3 de junio de 2011 con la version de
verificacion de medidas y cantidades de los pendientes.

Es importante manifestar que por solicitud de la UAESP el equipo liquidador se
encuentra estudiando la viabilidad de cobrar el presupuesto formulado por el
actual operador CGR S.A. ESP, para readecuar y terminar las terrazas 1 y 2 de la
zona de optimizacién, para ser sometido a consideracion AGUAS DE BOGOTA
5.A. ESP.

Dentro del marco legal, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP-, es una entidad del orden distrital, del sector descentralizado por
Servicios, de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, tiene
por objeto garantizar la prestacién, coordinacion, supervision y control de los
servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento
de residuos sdlidos, la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios
en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado publico.

De otra parte y en consideracién que los recursos utilizados para amparar los
compromisos econémicos de los contratos 398 de 2009 y 377 de 2010 provienen
de la bolsa general del esquema de aseo, que se nutre de los dineros que los
usuarios pagan por el servicio plblico de aseo en la ciudad capital y que su
manejo esta reglamentado a través de la Resolucion 113 de 2003 expedida por la
UESP, por la cual se establecid el Reglamento de la Gestion Comercial y
Financiera del Servicio de Aseo en el Distrito Capital, y tiene a cargo la
administracion de los excedentes de la Bolsa General del Esquema, en virtud de lo
cual durante anteriores vigencias ordend pagos a centros de costos diferentes de
los operadores del servicio de aseo, asignados para gastos de la operacion del
esquema, por cuanto son recursos de destinacion especifica, tal como lo dispone
.la Ley 142 de 1994,

Por lo anterior es oportuno que la Contraloria de Bogota haga seguimiento a los
resultados de las auditorias gubernamentales con enfoque integral modalidades
regular y especial, de los PAD 2008, 2009 y 2010, practicadas a la UAESP-
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, acerca de
como esta institucion ha venido utilizando recursos del esquema de bolsa de aseo,
llegando finalmente a que el Sefior Contralor emitiera un Pronunciamiento a la

1 oV,
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Directora de UAESP con el radicado No. 0000-00914 de fecha enero 22 de 2010y
radicado en la entidad con el Nimero 201003819, de la misma fecha, que en uno
de sus apartes menciona:

‘al estimar que los hechos descritos pueden eslar incursos en presuntas faltas de orden fiscal,
disciplinario y penal, el Despacho ha ordenado el inicio de urna indagacion preliminar que permila

esclarecer la gestion fiscal desplegada con cargo a los recursos de la bolsa general destinados a fines
diferentes de los expresamente autorizados por la norma..."

La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, es la
entidad encargada de prescribir la metodologia para determinar la estructura de
costos para el servicio de aseo, la cual sirve de referente para que las empresas
prestadoras del servicio establezcan las tarifas maximas a cobrar a los diferentes
usuarios. tarifas sobre las cuales se fija un precio techo para los componentes
basicos o costos de referencia, teniendo en cuenta algunas particularidades para
ciudades como Bogota, en donde las distancias entre los sitios de recoleccion y
los de disposicion final son tnicas en el pais.

Asi mismo le compete regular y reglamentar la estructura de costos y tarifas
mediante formulas determinadas para el servicio de aseo en el Distrito Capital,y a
pesar de haberse establecido una nueva metodologia para el calculo de la
estructura de costos y tarifas (Resolucién CRA-351 de 2005), Bogota continua
rigiendose bajo la Resolucion CRA 151 de 2001, motivo por el cual, el analisis que
se desarrolla a continuacién se hace sobre esta ultima norma.

De acuerdo con el esquema establecido para el servicio de aseo en Bogota, con el
recaudo por concepto de tarifas inicialmente se retribuye a los concesionarios,
luego, se realizan los pagos correspondientes a los demas centros de costos
(Disposicion Final, Residuos Hospitalarios, Planeacion Y Supervision, Educacion
Prevencion y Aprovechamiento y Poda de Arboles), quedando un excedente
(saldos) que la UAESP, en representacion del Distrito, puede invertir
exclusivamente en este servicio. Si al final de la concesién se presentaran dichos
excedentes, la Resolucion 113 de 2003 de la UAESP, Numeral 2.6.3

Responsabilidades, pagina 35, establece: "A fa terminacion de los contratos de concesidn, si se
. presenta, el saldo positivo de la bolsa general del esquema serd transfernido a los nuevos concesionanos
o a quien designe la UAESP."

Con base en la Resolucion 113 de 2003, modificada por la Resolucion 242 de
2008 la UAESF se auto habilita para celebrar contratos para la gestion integral del
servicio de aseo, financiados con los excedentes de la bolsa del esquema de
aseo, lo que en principio es contradictorio con lo establecido en el articulo 87.1 de
la Ley 142 de 1994 que sefiala que las tarifas de los servicios publicos deben
reflejar solamente los costos recurrentes a la prestacion del servicio; es decir, no
se les puede cargar costos ineficientes, en tal sentido, si después de remunerar a

www.conlralgriabogota.gav.co
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todos los prestadores del servicio y a los diferentes centros de costo se generan
excedentes, es porque las tarifas son superiores a sus costos economicos, hecho
que al parecer, es el que se presenta en la ciudad capital y que ya ha sido
expuesto por la Contraloria. -

o
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